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1. Introduccidon

1.1. La estrategia Ebro Resilience

La Estrategia Ebro Resilience pretende ser un marco de colaboracion entre las distintas
Administraciones, asi como otros actores, para trabajar de forma solidaria y coordinada en la
gestion del riesgo de inundacion del tramo medio del rio Ebro, conformando un sub-programa
del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la demarcacién hidrografica del Ebro.

En definitiva, la misién de esta Estrategia es promover actuaciones que reduzcan el impacto de
las inundaciones en los tramos de mayor riesgo del tramo medio del rio Ebro, implementando
medidas que a su vez contribuyan a mejorar el estado de las masas de agua y los habitats
fluviales. Asimismo, pretende mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion ante estos
episodios.

La visién a futuro es conseguir un tramo medio del Ebro en el que las actividades econémicas y
los nucleos de poblacién convivan con un rio Ebro en buen estado de conservacion, sin que las
inevitables crecidas produzcan dafos significativos.

1.2. Objetivos del taller de tramo en El Burgo de Ebro

Durante los ultimos dos afios se han desarrollado estudios de detalle y simulaciones de distintas
alternativas para la mitigacion del riesgo de inundacién en los municipios con mayor afectacion
por inundaciones en el tramo medio del Ebro. Tras los estudios, se inicia la organizacién de
talleres participativos por tramos, abiertos a las partes interesadas y publico en general, en los
que se deliberard sobre las alternativas de actuacion.

El objetivo del taller es contrastar el diagndstico y la propuesta de alternativas de mitigacién de
riesgo de inundacion en el tramo de El Burgo de Ebro.

2. Participantes

La difusién de este taller presencial se ha enfocado a habitantes de los municipios del tramo,
pero se ha abierto también a otras partes interesadas. La informacién se ha difundido a través
del ayuntamiento, correo electrénico y llamadas telefdnicas.

De las 33 inscripciones a la jornada, asisten finalmente 27 partes interesadas, 5 personas del
equipo Ebro Resilience, y 2 facilitadoras. En el anexo 1 se puede ver el listado completo de
participantes. Las siguientes figuras caracterizan los participantes en el momento de la
inscripcion:



Figura 1: Distribucidn de participantes por sectores (33 respuestas)

M Agricultores y empresarios del sector primario

m Ambito cientifico/académico

M Habitantes de localidad con riesgo de inundacion
m Miembro de corporaciéon municipal

B Miembro de comunidad de propietarios

W Otras asociaciones

Figura 2: Distribucidn de participantes por municipio (33 respuestas)

W El Burgo de Ebro

M Zaragoza

M Pina de Ebro

m Villafranca de Ebro
M Alfajarin

M Fuentes de Ebro

MW Osera de Ebro

Figura 3: Tipo de dafios sufridos por inundacion (19 respuestas)

M Cultivos

M Infraestructuras
B Medio transporte
m Ninguno




Figura 4: Preocupacion por las inundaciones (ultimos 15 afios) (18 respuestas)

W Es mayor
B No ha cambiado

Figura 5: Expectativas sobre el taller (21 respuestas)

M Soluciones y respuestas

H Conocer las actuaciones propuestas por la CHE
M Permitir la limpieza del rio

W Aprender

10; 48% H Tener en cuenta a los afectados

3. Estructura del taller

El taller se organizé en sesién de tarde, de 18-20.30 horas, en formato presencial (ver programa
en anejo 2).

Se estructurd la jornada en 1) una dindmica inicial sobre la percepcidon de eficacia de distintas
medidas de reduccion del riesgo de inundacion, 2) una bienvenida institucional en la que
intervino Carolina Garcia, de Ebro Resilience, y el alcalde de El Burgo de Ebro, Vicente Royo; 3)
una presentacion de objetivos, reglas del juego y mapeo de roles, realizada por la facilitadora
del taller, Alba Ballester; 4) una presentacion del documento de trabajo sobre estudios de
detalle y de la alternativa propuesta realizada por el coordinador técnico de los estudios de
detalle y alternativas, David Gargantilla (ver anejo 3), 5) una presentacién del andlisis coste-
beneficio realizada por Pablo Pallarés, de Tragsatec, 6) grupos de trabajo para la identificacion
de cuestiones y propuestas concretas sobre el diagndstico y la propuesta de alternativa, 7)
debate plenario a partir del trabajo en grupo, abierto a todas las participantes al taller, y 8)
encuesta de valoracion de la alternativa y evaluacion del taller. A continuacién, mostramos los
resultados de este debate.



4. Resultados del debate

Se muestran en primer lugar los resultados de la dindmica inicial y a continuacion una
sistematizacion de las aportaciones realizadas por los grupos y del debate plenario realizado, y
finalmente las respuestas a las encuestas de valoracion de la alternativa.

4.1. Resultados de la dindmica de inicio

Se pide valorar el grado de eficacia (1=nada eficaz, 5=muy eficaz) de las siguientes medidas para
reducir el riesgo de inundacién: 1) Ampliar territorio fluvial, 2) Adaptacién de usos, 3)
Divulgacion, 4) Retirada de vegetacion, 5) Dragado (ver figura 6).

Figura 6: Percepcion social sobre la eficacia de distintas medidas de mitigacion del riesgo de
inundacion (15 respuestas)




Las votaciones indican una polarizacién clara en las medidas de ampliacion de territorio fluvial,
retirada de vegetacion y dragados, donde se observan votaciones en los extremos (mientras
gue en las medidas de adaptacién de usos y divulgacién existe mayor diversidad de opiniones.
En general, observamos que la mayoria de participantes, en su visidn inicial, apuestan por las
medidas de dragado y retirada de vegetacion como medidas muy eficaces.

4.2. Resultados del trabajo en grupo

Se muestra una sintesis de las aportaciones (preguntas y propuestas) realizadas por parte de los
distintos grupos de trabajo, sistematizadas y ordenadas por temas (ver aportaciones literales en
anexo 5). Cada una de las aportaciones se explicd y desarrolld en plenario.

1. Aportaciones sobre el Cauce de alivio:

9 e Algunos asistentes plantean dudas sobre la ubicacion, la extension y quién asumira el
* mantenimiento del cauce de alivio. También se plantea la duda de si en la reserva



natural, donde no se puede dragar por normativa, se puede llevar a cabo el cauce de
alivio.

La ubicacion y dimensiones del cauce de alivio se han determinado tras el

estudio de varias alternativas en las que se va modificando su posicién y

tamafio. La propuesta recrea el que se ha mostrado como mas eficiente. En

principio, los cauces de alivio una vez ajustados, no requieren de un

. mantenimiento continuo.

@o Se propone que el cauce de alivio sea uniforme en la margen izquierda, para evitar tener
gue retocar motas mas abajo.

2. Aportaciones sobre las Defensas:

9 e (iCudl serd la tipologia y dimensiones de las nuevas defensas? éQué altura tendran?
¢ ¢ Esta previsto que todas sean muros Krainer?
1= o La altura exacta no se concretard hasta el proyecto constructivo. Si estd previsto
) que sean muros Krainer.
u e Se solicita la realizaciéon de una simulacién por rotura de mota aguas arriba del Burgo.
=M= o Nos encontramos en fase de anteproyecto. Cuando se seleccione la alternativa
definitiva y se pase a la fase de proyecto se simulardn eventos extremos como
pueden ser roturas de defensas o avenidas mayores.
@ e Se propone reforzar la totalidad de la mota del casco urbano con muro Krainer. El muro
Krainer da impresion de mayor solidez a los asistentes que la mota de escollera.
@ e Uno de los grupos propone eliminar las motas que supongan riesgo para las
L poblaciones.
o Parte de los asistentes se declara en contra de la retirada de motas, pero a favor
de inundaciones controladas, que no supongan destrozo.

3. Aportaciones sobre dragados y retirada de vegetacion:

@o Se solicita mantener el dragado en situaciones limite.

% e Solicitan actuaciones en el cauce del rio, retirar las malezas que arrastra el rio y que
guedan depositadas formando unos diques naturales, por lo que entorpecen el paso del
agua. En concreto, se mencionan los sedimentos aguas arriba y enfrente de El Burgo. Se
plantea que retirar la vegetacién del rio puede cambiar el angulo de incidencia de la
mota.

o Un asistente enfatiza en que las medidas propuestas no actlan en el cauce y la
obligacion del Estado es mantener el cauce.

9 e En relacion al coste del dragado, se pregunta écuadl seria el beneficio de los aridos

extraidos? Este beneficio deberia ser tenido en cuenta a la hora de hacer las

@ estimaciones del coste de esta iniciativa.

La experiencia demuestra que, a pesar de que se comenta que existen

empresas que harian el trabajo gratis por el rendimiento econémico de los

aridos, la gestion del arido realmente es un problema. Existen varios ejemplos
en los ultimos afios: Castejon, Cabafias de Ebro, Gallur y Funes.

3. Uno de los grupos solicita modificar la normativa para poder realizar acciones puntuales

@ en el cauce.

i © Se recuerda que la prioridad es, dentro de la normativa actual, encontrar las

soluciones mas adecuadas para el municipio.
o Modificar normativa Europea no estd en las manos de los promotores de Ebro




Resilience.
4. Aportaciones sobre la permeabilizacion de la ARA Al:

e Los asistentes manifiestan sus dudas sobre el efecto de la ARA Al en la inundacién
aguas arriba, considerando que ha incrementado a raiz de la construccion de la
carretera, y solicitan permeabilizacién de la misma para evitar la retencién de aguas.

~o Con la simulacién se ha estudiado el efecto de la autopista en crecidas y revela

gue, aunque produce una sobre-elevacion importante, a la zona urbana de El
Burgo no le afecta.

5. Aportaciones sobre Dafios a terceros:

e Se plantea que el retranqueo de la defensa de la margen derecha podria afectar a la
base y estabilidad de la Urbanizaciéon de la Virgen de la Columna.
-0 Esta Urbanizacion se encuentra situada en un nivel de terraza superior, a unos 9
metros por encima de los campos donde se retranquearia la defensa. No puede
haber afecciones.

6. Aportaciones sobre compensaciones:

9 e Diversos participantes preguntan ¢Cémo se compensa a los propietarios de los terrenos
¢ que se ocupen con los nuevos retranqueos?

o Un asistente pregunta si el presupuesto de la alternativa incluye expropiaciones

0 compensaciones para las zonas desprotegidas.

o Diversos asistentes reclaman medidas compensatorias para los agricultores.
Se estd trabajando con el Ayuntamiento para que haya las menores afecciones
posibles. En principio se plantea permutar terrenos, pero habrd que analizar
cada caso en concreto.

7. Aportacion sobre las Urbanizaciones ilegales:

9 e (Se considera a las urbanizaciones ilegales como casco urbano? En ese caso, ¢merecen

‘ el mismo trato/compensaciones que el resto?

-0 Las urbanizaciones fuera de normativa son casos excepcionales y como tal hay
gue tratarlos.

8. Aportaciones sobre los Plazos de ejecucion:

9 e Se pregunta por la planificacién y calendario de la implantacién de las medidas.

-0 La intervencién se quiere realizar con la mayor brevedad posible. Si toda la
tramitacidn se realiza sin imprevistos el objetivo es comenzar los trabajos en el
verano de 2022.

9. Aportaciones sobre procedimientos de negociacién:

@ e Algunos asistentes propietarios consideran que cada circunstancia concreta es diferente
Y que es necesario estudiar caso por caso.



o Son negociaciones que se realizaran en el momento en el que se empiece el
proyecto constructivo.

10. Aportacion sobre informacidn de la evolucién de la inundabilidad en la Ribera Baja:

G e |os asistentes muestran su inquietud porque cada vez se inunda mas superficie: ¢éQué
ha cambiado para que cada vez nos inundemos mas? Reclaman mas informacion sobre
esta cuestion y las posibles soluciones.

1= o El territorio actual no es el mismo que existia en las inundaciones histéricas que
recordamos. El cauce estd mas canalizado con defensas y se han construido
infraestructuras transversales (caminos, carreteras, ferrocarriles, acequias, etc.) que
han modificado el terreno. En consecuencia las inundaciones no pueden ser iguales.

G e En general se considera que el intercambio con zonas en las que se han implementado
estas medidas, tanto en los casos en los que han sido eficaces como en los que no, seria
una experiencia positiva para disponer de mayor informacion y poder valorar mejor las
opciones.

0= o0 Se organizardn visitas a otras zonas.

11. Aportaciones sobre el modelo:

e |a modelizacion no es totalmente correcta, segln indican algunos asistentes. Los
. modelos tienen sus limitaciones y no coinciden plenamente con la situacién concreta.
@ e Algunos asistentes solicitan paliar los dafios en infraestructuras y viviendas por la subida
del nivel freatico. Se propone incluir el nivel fredtico en el modelo.
= o El modelo solo reproduce inundaciones superficiales, por lo que no contempla
los niveles fredticos. No obstante, el nivel fredtico va asociado a la altura de las
aguas en circulacién por el rio, al reducir esta altura se reducen también los
niveles freaticos.

4.3. Resultados de la encuesta posterior al debate plenario

Tras el debate plenario, se ha repartido un cuestionario breve para valorar la alternativa
propuesta desde su punto de vista de eficacia para la reduccion del riesgo de inundacién, y para
valorar el grado de acuerdo y la posibilidad de negociacién percibida sobre la misma.

Como se observa en la figura 7, la percepcion sobre el grado de eficacia de la alternativa
propuesta para mitigar el riesgo de inundacién en su mayoria se considera eficaz (45% eficaz,
5% totalmente eficaz). El resto de percepciones se dividen entre la indecision (20%) y entre la
ineficacia (30%). Estos porcentajes se modifican minimamente con respecto al grado de
acuerdo percibido ante la alternativa, la mayor variacidén aparece en la indecision, que sube un
6%.
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Figura 7: Valoracién de eficacia de la alternativa presentada tras el debate
(19 respuestas obtenidas)

m Totalmente ineficaz

m Ineficaz

m Ni eficaz ni ineficaz (indeciso)
m Eficaz

m Totalmente eficaz

Figura 8: Grado de acuerdo con respecto a la alternativa propuesta
(19 respuestas obtenidas)

m Totalmente en desacuerdo
mEn desacuerdo

m Ni acuerdo ni en desacuerdo
m De acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Durante el debate plenario todas las participantes han tenido oportunidad de compartir sus
visiones y propuestas de mejora con respecto a la alternativa propuesta. En gran medida, las
voces que se han escuchado mas han sido las reactivas, coincidiendo con los porcentajes de
ineficacia y desacuerdo respecto a la propuesta. Seria necesario responder a las demandas de
mayor informacion formuladas durante el taller, con el fin de tratar de reducir el porcentaje de
indecisién. lgualmente deberia seguirse trabajando con los desacuerdos, con el fin de ver si
existe apertura al didlogo. Asimismo, seria de interés conocer los argumentos de eficacia y
acuerdo para tratar de tener una vision mas completa de la realidad.

5. Resultados de la encuesta de evaluacion del taller

Se recibieron 17 encuestas de evaluacién del taller. Se presenta el resumen de los resultados en
porcentajes (%) para cada pregunta de evaluacién. (1=nada satisfactorio, 5=muy satisfactorio).
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Aspectos valorados Valoracién

1 2 3 4 5
Convocatoria 5,9 176 | 17,6 | 29,4 | 29,4
Espacio de trabajo 59| 17,6 | 52,9 | 23,5
Horario y duracion de la sesién 176 | 17,6 | 29,4 | 35,3
Claridad y comprensién de los objetivos 11,8 | 17,6 | 35,3 59| 29,4
Claridad y comprension de los documentos de | 59| 176| 41,2 | 17,6 | 17,6
trabajo
Representacion de actores relevantes 59| 17,6 | 29,4 | 353 | 11,8
Interés de la sesidn 11,8 | 11,8 | 29,4 | 47,1
Conduccién de la sesion 176 | 17,6 | 11,8 | 52,9
Dinamicas de trabajo 11,8 | 29,4 | 23,5| 35,3
Aprendizajes 11,8 17,6 17,6 17,6 | 35,3
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6. Anejos

6.1. Listado de participantes

Apellidos Nombre Colectivo al que perteneces Municipio
AGUILAR ANADON ALBERTO Agricultores y empresarios del sector primario El Burgo de Ebro
AGUILAR ANADON FERNANDO | Miembro de corporacion municipal El Burgo de Ebro
AGUIRAN AGUIRAN CLEMENTE | Agricultores y empresarios del sector primario El Burgo de Ebro
AGUIRAN BERGES CESAR Agricultores y empresarios del sector primario El Burgo de Ebro
BARRERAS AZNAR ALFONSO ASAFRE Villafranca
BORDETAS ALICIA Agricultores y empresarios del sector primario El' Burgo de Ebro
BORRUEL LOBERA JOSE LUIS | Miembro de corporacién municipal El Burgo de Ebro
CARVAJAL PEREZ MARIA'Y. MIEMBRO COMUNIDAD DE PROPIETARIOS El Burgo de Ebro
GAJON GARCIA ENRIQUE MIEMBRO COMUNIDAD DE PROPIETARIOS El Burgo de Ebro
GISBERT SEBASTIAN | Agricultores y empresarios del sector primario El' Burgo de Ebro
GOMEZ LOPEZ ENRIQUE Miembro de corporacion municipal El Burgo de Ebro
MARIN LOBERA JESUS L. Agricultores y empresarios del sector primario El Burgo de Ebro
MARTINEZ JESUS Habitantes de localidad con riesgo de inundacién | El Burgo de Ebro
MOROS MILLAN JOSE I. Agricultores y empresarios del sector primario El Burgo de Ebro
NOTIVOL PAINO EDUARDO | Ambito cientifico/académico Zaragoza
OLLERO OJEDA ALFREDO Ambito cientifico/académico Zaragoza
PASCUAL DE QUINTO | FERNANDO | Habitantes de localidad con riesgo de inundacién | El Burgo de Ebro
PELLICER FRANCISCO | Ambito cientifico/académico Zaragoza
PINILLA FERNANDEZ VICTOR Habitantes de localidad con riesgo de inundacién | El Burgo de Ebro
POLITE CAVERO CARLOS M. | PERSONAL AYUNTAMIENTO El Burgo de Ebro
RAMIREZ GAMIZ VOLGA Miembro de corporacién municipal Villafranca
ROYO VICENTE M. | Miembro de corporacion municipal El Burgo de Ebro
SALVADOR GARCIA JOSE M. Habitantes de localidad con riesgo de inundacién | El Burgo de Ebro
SANCHEZ GRACIA OLGA Habitantes de localidad con riesgo de inundacién | El Burgo de Ebro
SANTOS SUAREZ MARIAD. | Habitantes de localidad con riesgo de inundacién | El Burgo de Ebro
ZARDOYA JAVIER Agricultores y empresarios del sector primario Fuentes de Ebro
LUIS A. Miembro de corporacion municipal El Burgo de Ebro

Equipo Ebro Resilience:

e CHE: Manuel Cayuela, Carolina Garcia, David Gargantilla, Luis Quintanilla.
e Tragsatec: Pablo Pallarés.

Equipo facilitacidn: Alba Ballester, Livia Alvarez.

6.2. Programa del taller
e Descargate el programa del taller (aqui)

6.3. Presentacidn de los estudios de detalle y alternativas
e Descargate la presentacion realizada durante el taller agui
e Yeldocumento de trabajo (aqui)
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6.4. Materiales de difusion

e Folleto difusion taller (aqui)

e Folleto resumen de la alternativa (aqui)

e Folleto resumen estrategia Ebro Resilience (aqui)

6.5. Fotografias de las aportaciones de los grupos de trabajo
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Puedes encontrar esta y mas informacioén en:

https://Ebroresilience.com/

RESILIENCE
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