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1. Introduccidon

1.1. La estrategia Ebro Resilience

La Estrategia Ebro Resilience pretende ser un marco de colaboracion entre las distintas
Administraciones, asi como otros actores, para trabajar de forma solidaria y coordinada en la
gestion del riesgo de inundacion del tramo medio del rio Ebro, conformando un sub-programa
del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la demarcacién hidrografica del Ebro.

En definitiva, la misién de esta Estrategia es promover actuaciones que reduzcan el impacto de
las inundaciones en los tramos de mayor riesgo del tramo medio del rio Ebro, implementando
medidas que a su vez contribuyan a mejorar el estado de las masas de agua y los habitats
fluviales. Asimismo, pretende mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion ante estos
episodios.

La visién a futuro es conseguir un tramo medio del Ebro en el que las actividades econémicas y
los nucleos de poblacién convivan con un rio Ebro en buen estado de conservacion, sin que las
inevitables crecidas produzcan dafos significativos.

1.2. Objetivos del taller de tramo en Pradilla de Ebro-Boquifieni

Durante los Ultimos dos afios se han desarrollado estudios de detalle y simulaciones de distintas
alternativas para la mitigacion del riesgo de inundacién en los municipios con mayor afectacion
por inundaciones en el tramo medio del Ebro. Tras los estudios, se inicia la organizacién de
talleres participativos por tramos, abiertos a las partes interesadas y publico en general, en los
que se deliberard sobre las alternativas de actuacion.

El objetivo del taller es contrastar el diagndstico y la propuesta de alternativas de mitigacion de
riesgo de inundacion en el tramo de Pradilla de Ebro-Boquifieni.

2. Participantes

La difusién de este taller presencial se ha enfocado a habitantes de los municipios del tramo,
pero se ha abierto también a otras partes interesadas. La informacién se ha difundido a través
del ayuntamiento, correo electrénico y llamadas telefdnicas.

De las 30 inscripciones a la jornada, asisten finalmente 24 partes interesadas, 5 personas del
equipo Ebro Resilience, y 2 facilitadoras. En el anexo 1 se puede ver el listado completo de
participantes. A excepcién de un participante de Zaragoza, el resto se identifican como
habitantes de Pradilla. No se han podido identificar los participantes por sector debido a que no
se ha proporcionado tal informacion.



3. Estructura del taller

El taller se organizd en sesion de tarde, de 18-20.30 horas, en formato presencial (ver programa
en anejo 2).

Se estructurd la jornada en 1) una dinamica inicial sobre la actitud con la que se llega al taller y
los objetivos fundamentales que debe perseguir la actuacién de reduccién del riesgo de
inundacion en el tramo, 2) una bienvenida institucional en la que intervino Carolina Garcia, de
Ebro Resilience; 3) una presentacion de objetivos, reglas del juego y mapeo de roles, realizada
por la facilitadora del taller, Alba Ballester; 4) una presentacion del documento de trabajo sobre
estudios de detalle y de la alternativa propuesta realizada por el coordinador técnico de los
estudios de detalle y alternativas, David Gargantilla (ver anejo 3), 5) una presentacion del
analisis coste-beneficio realizada por Pablo Pallarés, de Tragsatec, 6) grupos de trabajo para la
identificacion de cuestiones y propuestas concretas sobre el diagndstico y la propuesta de
alternativa, 7) debate plenario a partir del trabajo en grupo, abierto a todas las participantes al
taller, y 8) encuesta de valoracién de la alternativa y evaluacion del taller. A continuacion,
mostramos los resultados de este debate.

4. Resultados del debate

Se muestran en primer lugar los resultados de la dindmica inicial y a continuacion una
sistematizacion de las aportaciones realizadas por los grupos y del debate plenario realizado, y
finalmente las respuestas a las encuestas de valoracion de la alternativa.



4.1. Resultados de la dindmica de inicio

Se plantean dos preguntas iniciales antes de entrar a la sala éCon qué actitud acudes al taller?
(Figura 1), y ¢Cudles son los tres objetivos prioritarios que debe tener la actuacion a realizar?
(Figura 2). En ambos casos se responde individualmente.

Figura 1: iCon qué actitud acudes al taller?

Figura 2: iCudles son los tres objetivos prioritarios que debe tener la actuacién a realizar?
(21 respuestas obtenidas)




Como se observa en las imagenes, la mayor parte de participantes asisten al taller con una
actitud de escucha, dialogante, e incluso en algunos casos se muestran de antemano favorables
a la propuesta de actuaciones que han podido leer previamente en el documento de trabajo.
Por otro lado, el objetivo prioritario identificado por todas las personas asistentes es “Reducir el
riesgo de inundacion en los nucleos urbanos”. En segundo lugar, a excepcion de dos personas,
todas las asistentes consideran que el siguiente objetivo es “dragar el rio y retirar vegetacion”, y
el tercero, a excepcion de una persona, “reducir el riesgo de inundacién en los campos”. Vemos
como dragar el rio y retirar vegetacion, mas alld de ser un medio para conseguir un objetivo, se
percibe como objetivo en si mismo.

4.2. Aportaciones recibidas durante el debate plenario

Se muestra una sintesis de las aportaciones (preguntas y propuestas) realizadas por parte de los
distintos grupos de trabajo (5), sistematizadas y ordenadas por temas (ver aportaciones literales
en anexo 5). Cada una de las aportaciones se explicd y desarrollé en plenario y se debatid al
respecto.




Aportacién 1: éPor qué a pesar de todas las actuaciones que se han hecho sigue creciendo
H ,
elrio?

e Un testimonio sefiala que en este tramo de rio se han hecho muchas actuaciones,
pero no se estan viendo soluciones.
o Algunas personas si consideran que ha habido una mejora, pero en su mayoria
siguen opinando que no se han encontrado soluciones “definitivas”.
o La situacion ha mejorado, como se pudo comprobar en la avenida de 2018,
pero se considera que tendrian que existir garantias para avenidas mayores y es
por ello que se incluyd este tramo entre los estudiados.

9 Aportacion 2: ¢Cudl es la amplitud del retranqueo previsto en la margen izquierda?
L

- o La media es de unos 100 metros. En algunos puntos mas y en otros llegaria a
cero. Cubre 18 hectdreas de terrenos propios y 8 de terrenos publicos.

@ Aportacion 3: Afadir la rotura de la mota en la modelizacién.

e Un grupo sugiere estudiar el efecto de la rotura de la mota.

= o Actualmente estamos en fase de anteproyecto. Cuando se seleccione una
alternativa y se pase a la fase de proyecto sera cuando se estudien
eventos extremos, como una rotura de mota, para dimensionar las
actuaciones.

@ Aportacion 4: Realizar cauce de alivio en el meandro de Boquifieni.

—eo Se ha simulado esta medida y se ha visto que es menos eficaz que la alternativa
planteada.
9 o ¢éNo se genera ventaja quitando la maleza?
— ™ Elcauce de alivio esta aguas abajo del estrechamiento, por lo que
no tendria efecto en el cuello de botella en la zona del puente,
gue es donde se encuentra la principal problematica del tramo.

'@'Aportacién 5: Realizar seguimiento en la zona de las Pefiicas.

e En el proyecto no aparece contemplada ninguna actuacion en la zona de las
Penlcas y €s una zona que preocupa a los vecinos.
= o En esta zona se prevé realizar un curage. Se establece el compromiso de
realizar un seguimiento de la zona y ver si es necesario realizar
actuaciones de estabilizacién, u otras complementarias.

9 Aportacién 6: Compensar la tierra expropiada por las actuaciones.
L ]

G e Surgen diversas preguntas con respecto a cdmo se indemnizard a los propietarios
de las tierras expropiadas: écomo serd compensada la tierra expropiada? ése hara
por adquisicién o permuta con otras tierras?

Eo La representante de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente del
- Gobierno de Aragdn explica que estd estudiando la posibilidad de realizar
una compra publica, pero no hay un plazo establecido para ello vy



probablemente requiera crear una regulacion especifica.

e Varias personas opinan que en la zona del retranqueo hay parcelas de tamafios
muy diversos. Es posible que haya propietarios favorables a vender y otros
favorables a seguir cultivando. Quizds se podria compensar unas parcelas con
otras.

1= e Estamos en una fase de desarrollo muy preliminar y no hay una decisién tomada,
se barajan muchas opciones que se irdn cerrando a medida que se vaya
avanzando en la definicién del proyecto.

@ Aportacion 7: Combinar las actuaciones propuestas con la limpieza.

e Diversas personas opinan que las propuestas no han de basarse en un
planteamiento Unico y han de incorporar actuaciones complementarias
beneficiosas. Un grupo de trabajo propone combinar retranqueo y limpieza.

o “Limpiar” laisla en frente a Pradilla.

o Retirar vegetacion en la isla de Carladero: Se percibe que la vegetacion en
Carladero retiene agua y tiene consecuencias negativas en la
inundabilidad de Pradilla y Boquifieni, incluso causando rotura de diques.

Desacuerdo: Un grupo considera que “No es necesario dragado, sino
ensanchamiento”, para evitar que el agua siga estancada.

Se recuerda que las limpiezas deben realizarse de acuerdo a la normativa
ambiental, que impone restricciones.

'@'Aportacién 8: Fomentar visitas al tramo para darlo a conocer entre los riberefios.
e Crear recorridos por las margenes del tramo “para que la gente lo conozca”.
'@'Aportacién 9: Alcanzar un consenso entre todos los riberefios.

e Un grupo manifiesta el deseo de tener una mayor sintonia entre los distintos
municipios afectados, y “dejar de echarnos la culpa unos a otros”. Es necesario
poder hablar y tener espacios de didlogo.

AIAAportacién 10: Conseguir mayor equidad en el trato a los riberefios.

e En general se percibe una desigualdad en el trato entre municipios,
especialmente en el trato que la Administracion tiene con Zaragoza y el resto de
municipios riberefios. Se pide que se trate a todos igual.

4.3. Resultados de la encuesta posterior al debate plenario

Tras el debate plenario, se ha repartido un cuestionario breve para valorar la alternativa
propuesta desde el punto de vista de su eficacia para la reducciéon del riesgo de inundacién, y
para valorar el grado de acuerdo y la posibilidad de negociacion percibida sobre la misma.

Como se observa en la figura 4, la percepcion sobre el grado de eficacia para mitigar el riesgo de
inundacion es mayoritariamente positiva (52% eficaz +5% muy eficaz), y a la vez un porcentaje
significativo de participantes (33%) siguen mostrandose indecisos tras el debate. Sélo una



persona considera la propuesta ineficaz y otra totalmente ineficaz. Con respecto al grado de
acuerdo, los porcentajes practicamente no varian con respecto a los de la primera pregunta,
solamente incrementa minimamente el porcentaje de indecisién al 38%. De acuerdo a las
respuestas obtenidas, las personas indecisas con respecto a la eficacia son también las que se
muestran indecisas con respecto al grado de acuerdo. Por ultimo, practicamente el conjunto de
participantes, se muestran abiertas a la negociacion.

Seria necesario seguir explorando cudles son los argumentos y opiniones detras del significativo
porcentaje de indecision, tanto en la percepcién de eficacia como en el grado de acuerdo. Ya
sea en futuros talleres como entrevistas individuales.

Figura 4: Valoracién de eficacia de la alternativa presentada tras el debate
(21 respuestas obtenidas)
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5%
¢ m Totalmente ineficaz

m Ineficaz

m Ni eficaz ni ineficaz (indeciso)

m Eficaz

m Totalmente eficaz

Figura 5: Grado de acuerdo con respecto a la alternativa propuesta
(21 respuestas obtenidas)
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Figura 6: Apertura a la negociacién
(21 respuestas obtenidas)

mNo, negociar es imposible
mNolose )
B Si, negociar es posible




Tras el debate se acuerda con las participantes no realizar la sesidén conjunta con Boquifieni y
realizar si es necesario un segundo taller en Pradilla. Se mantendrd informadas a las
participantes tras el proximo taller de Boquifieni.

5. Resultados de la encuesta de evaluacion del taller

Se recibieron 18 encuestas de evaluacién del taller. Se presenta el resumen de los resultados en
porcentajes (%) para cada pregunta de evaluacion. (1=nada satisfactorio, 5=muy satisfactorio).

Aspectos valorados Valoracién

1 2 3 4 5
Convocatoria 36,8 | 42,1 21,1
Espacio de trabajo 5,3 53| 52,6 | 36,8
Horario y duracién de la sesién 11,1 | 16,7 | 44,4 | 27,8
Claridad y comprensién de los objetivos 36,8 | 26,3| 36,8
Claridad y comprension de los documentos de 10,5 | 21,1 | 21,1 | 47,4
trabajo
Representacion de actores relevantes 15,8 | 10,5| 52,6 | 21,1
Interés de la sesidn 26,3 | 36,8 | 36,8
Conduccién de la sesion 53| 15,8 | 26,3 | 52,6
Dindmicas de trabajo 53| 21,1 21,1 | 52,6
Aprendizajes 10,5 15,8 | 42,1 31,6
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6. Anejos

6.1. Listado de participantes

Apellido Nombre Municipio
ALCUSON Inmaculada Pradilla de Ebro
ALCUSON José Pradilla de Ebro
CARCAS Luis Pradilla de Ebro
CASAS Manolo Pradilla de Ebro
CUARTERO Maria Luisa Pradilla de Ebro
CUARTERO Santiago Pradilla de Ebro
DOMINGUEZ | Daniel Pradilla de Ebro
ESCORZA Ifiaki Pradilla de Ebro
LAFUENTE Sebastian Pradilla de Ebro
LEZA Luis Sancho Pradilla de Ebro
MARTIN Alfredo Roméan | Pradilla de Ebro
MONCIN Luis Eduardo Pradilla de Ebro
MONCIN Luis Mariano Pradilla de Ebro
MONCIN Raul Pradilla de Ebro
PALLARES Jests Manuel Pradilla de Ebro
PELLICER Francisco Zaragoza
ROMAN Pascual Pradilla de Ebro
ROMAN Pedro José Pradilla de Ebro
ROS Jacinto Pradilla de Ebro
SANCHO Sebastian Pradilla de Ebro
SANCHO Jesus Mariano Pradilla de Ebro
USAN Jesus Pradilla de Ebro

Equipo Ebro Resilience:

e CHE: Manuel Cayuela, Carolina Garcia, David Gargantilla, Luis Quintanilla.

e Tragsatec: Pablo Pallarés.

Equipo facilitacién: Livia Alvarez, Alba Ballester.

6.2. Programa del taller
e Descargate el programa del taller (aqui)

6.3. Presentacion de los estudios de detalle y alternativas
e Descargate la presentacion realizada durante el taller agui
e Yeldocumento de trabajo (aqui)

6.4. Materiales de difusién

e Folleto difusion taller (aqui)

e Folleto resumen de la alternativa (aqui)

e Folleto resumen estrategia Ebro Resilience (aqui)
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6.5. Fotografias de las aportaciones de los grupos de trabajo
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Puedes encontrar esta y mas informacion en:

https://Ebroresilience.com/

RESILIENCE
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